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1 Metodicky uvod

Problematika feSena v této analyze se opira o dva vécné pilife. U obou pak Ize rozlisit

2-3 hierarchické Urovné (legislativa EU, zakony CR a pfipadné provadéci pravni predpisy
vydavané zejména MD).

1)

2)

Objednavané vefejné sluzby v pfepravé cestujicich (problematika tzv. "public service
obligations" = PSO dle legislativy EU). Tato problematika je feSena v samostatné
pravni analyze (autor: JUDr. Marek Ivi¢i¢, Ph.D., advokat), ktera je jedinou
subdodavkou v ramci projektu.

Kapacita drahy - ucelna ¢asova koordinace spoju provozovatelem drahy za ucelem
efektivniho vyuziti shora omezené kapacity drahy versus nutnost dodrzet zasadu
nediskriminace dopravcu v procesu pridélovani této kapacity (tedy zadny dopravce
obecné nesmi mit kvalitn&jsi trasu - Casové okno pro pfidélené pro jizdu vilaku - nez
ostatni dopravci).

1.1 Problematika objednavani verejnych sluzeb na VRT a moznosti ¢asové a kapacitni
koordinace objednavanych spojii se spoji vrezimu Open Access — zadani pravni
analyzy

Ministerstvo dopravy (Odbor vefejné dopravy), které je Aplikacnim garantem tohoto

vyzkumného projektu, potfebuje pro efektivni objednavku dalkovych spoju v horizontu
realizace VRT (RS) znat odpovédi na nasledujici otazky:

1)

2)

3)

4)

Co vsechno (tj. jaké vSechny typy dalkovych Zelezni¢nich spojd) mize byt zahrnuto
v objednavce (PSO)?

Nafizeni ES 1370/2007 predpoklada, ze objednavka nastava, kdyz selhal trh a sluzby
si na sebe nevydélaji - ale co kdyz trh neselhal? Co kdyz vefejny sektor (MD
v soudinnosti se SZ) chce mit objednavku spojtl z diivodu vzajemné Sasové koordinace
tras (pfepravni/nabidkova dimenze, tj. proklad Ci pfipojné vazby + pfipadné i dimenze
ucelného vyuziti omezené kapacity drahy)?

Jakeé jsou k dispozici nastroje pro Fizeni kapacity, kdyz pfipoustime open-access, tedy
volnou soutéz dopravcl na spoleéné VRT? Jak je mozné na VRT planovat kapacitni
rezervu, ma-li byt pfipustén open-access?

Je obecné mozné "predepsat trasu" pro sluzbu (tj. vlakové spoje) stojici mimo PSO?
Lze pfi pfidélu kapacity a konstrukci tras "upfednostnit" PSO trasu?
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1.2 Legislativni ramec a limity ptidélovani kapacity drahy na siti SZ

Tato kapitola zpracovava obSirnou a ne vzdy pfehlednou problematiku, ztizenou navic

pouzivanim synonym pro nékteré pojmy, vzniklych oficialnimi preklady legislativy EU na jedné
strané a navaznosti na legislativu CR a SZ na strané druhé. ProtoZe se projekt nezabyva
pravni analyzou, ale vécnym vyzkumem v oblasti kapacity, bude pro kazdou véc, jev, proces
synonyma jsou pak uvedena ve Slovniku pojml v zavorce za ,hlavnim® pojmem a jinak
pouzivana pouze pfi pfimé citaci.
Struktura kapitoly vychazi ze struktury dvourozmérné matice. Prvnim rozmérem je faze
pfidélovani kapacity v chronologickém pofadi — od strategie a ramcovych smluv pfes tvorbu
ro¢niho jizdniho fadu az po operativni fizeni provozu. Takto jsou c¢lenény jednotlivé
podkapitoly. PrUfezova témata jsou umisténa, podle nazoru FeSitelského tymu,
z chronologického hlediska co nejvhodnéji. Druhym rozmérem je hierarchie legislativy — od
arovné EU a CR po predpisy a smérnice (zejména SZ). Takto je &lenén obsah kazdé
podkapitoly. Skutecnost jiz upravena pfedpisem vy3Si pravni sily nemusi byt opakované
citovana z predpisu nizSi pravni sily, i kdyz ji tento rovnéz upravuje. Z predpisl nizsi pravni
sily jsou citovany pouze skute¢nosti dosud neupravené, ¢i upravené odchylné.
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2 Dopravné-politicka vychodiska

2.1 Dopravni politika EU — Bila kniha

Dopravni politika EU je shrnuta v tzv. Bilé knize [5]. Mnohé napovida jiZ jeji podtitul
,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje“. DalSim zasadnim cilem je pomérné vyrazné
snizeni emise sklenikovych plynt z dopravy (o 60%) a sniZzeni zavislosti na ropé. Je
predjimana evropska sit TEN-T (v€etné multimodalnich koridord) a dalSi liberalizace
zelezniéniho odvétvi, véetné strukturalnino oddéleni poskytovani sluzeb dopravcum. Dale je
zminéno zavadéni systému ERTMS. Z deseti cild Bilé knihy se nasledujici tykaji fizeni
zelezniéni kapacity a provozu:

»30 % silniéni pfepravy nakladu nad 300 km by mélo byt do roku 2030 pfevedeno na
jiné druhy dopravy, jako napf. na Zelezni¢ni Ci lodni dopravu, a do roku 2050 by to mélo byt
vice nez 50 %. ..."

,Dokoncit do roku 2050 evropskou vysokorychlostni Zelezni¢ni sit. Ztrojnasobit do roku
2030 délku stavajicich vysokorychlostnich Zelezninich siti a udrZzovat hustou Zeleznicni sit
ve vSech clenskych statech. VétSina objemu prepravy cestujicich na stfedni vzdalenost by do
roku 2050 méla probihat po Zeleznici.

Do roku 2030 plné zprovoznit celounijni multimodalni ,hlavni sit“ TEN-T s tim, Ze do
roku 2050 by tato sit’ byla vysoce kvalitni a vysoce kapacitni...*

,Zacit plné uplathovat zasady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“. Zamérem EU je
internalizace externich nakladd jednotlivych druh( dopravy.

Cile uvedené v Bilé knize jsou poté rozpracovany v navazujici legislativé EU, ktera je
v relevantnich Castech této prace citovana.

2.2 Dopravni politika CR

Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 [13] upozorfiuje
na vyCerpanou kapacitu zelezni¢ni infrastruktury na hlavnich tazich (1.2.1). Protoze vystavba
nové infrastruktury je stfednédobou zalezitosti, bude kladen ddraz na rozdéleni dostupné
kapacity mezi jednotlivé segmenty dopravy. Volny trh musi byt feSen uvazlivé, s ohledem na
priméstskou osobni dopravu a nakladni dopravu. Dva expresni vlaky do hodiny na dalkovych
relacich nad 200 km Ize povaZovat za dostacujici a z hlediska optimalniho vyuziti kapacity
optimalni. Open access je podminén dostate¢nou kapacitou Zelezni¢ni infrastruktury, které se
vSak v souCasnosti nedostava. Vykyvy v poptavce dopravci fesSi povinnymi mistenkami, které
vS8ak ofezavaji ,nepohodinou” poptavku ve Spi¢kach, snizuji flexibilitu viuci cestujicimu a
v kone¢ném dusledku nelze ani zjistit potencial sluzby. Vychodiskem ma byt zavedeni
koncesniho modelu nebo principu TTR (novy princip pfidélovani kapacity Iépe zohlednujici
potfeby jednotlivych segmentu Zelezni¢ni dopravy), pro ktery bude nutné na evropské Urovni
prijmout pfisluSsna zakonna ustanoveni.

Zpusobem vypoctu poplatku za pouziti dopravni cesty je nutno motivovat dopravce
sestavovat mensi pocet delSich vlakG misto vétSiho poctu kratkych vlakd (snizeni vyznamu
hmotnostnich kategorii vlaku pfi vypo¢tu ceny za dopravni cestu). Dopravce musi byt
motivovan nasazovat na hlavni traté rychla a vykonna vozidla.
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Dopravni politika CR [13] dale stanovuje nasledujici opatfeni pro pinéni specifickych
cili v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury (1.3.4), ktera se tykaji kapacity drahy:

o Zaijisténi dostate¢né kapacity pro nakladni dopravu pro napojeni pramyslovych zén
strategického vyznamu do roku 2030.

e ZajiSténi dostatecné kapacity a rychlostnich parametru trati pro pfiméstskou dopravu
zejména u mést nad pfiblizné 40 tis. obyvatel a pro méstskou dopravu zejména u mést
nad 250 tis. obyvatel (dle harmonogramu v Dopravnich sektorovych strategiich).

e Pokracovani pfipravy projekt vysokorychlostnich Zelezni€nich trati se zprovoznénim
pilotnich Usekl a Usekl zafazenych do hlavni sité TEN-T do roku 2030 a useku
zafazenych do globalni sité TEN-T do roku 2050. Pfednostné fesit useky vychazejici
z uzl( Praha, Brno a Ostrava kvuli nedostate¢né kapacité pro pfiméstskou a nakladni
dopravu.

e Resit zkapacitnéni uzlu Praha.

e Zachovat potfebnou odstavnou kolejovou kapacitu.

V oblasti vozidel je zapotfebi obnovovat vozovy park v souladu s infrastrukturnimi cili
tak, aby nova vozidla mohla parametry infrastruktury vyuzivat.

Vybaveni region dopravni infrastrukturou neni vyvazené (2.1). Neni dokon&en Ctvrty
zelezniéni koridor na uzemi JihoCeského kraje, vyhovujici neni napojeni Karlovarského a
Libereckého kraje. Neni dokonfena modernizace Zelezni¢niho spojeni v ose Plzen -
Schwandorf — Minchen.
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3 Jednotny evropsky zeleznicni prostor a zasada
nediskriminaéniho pristupu k nému — Open Access

3.1 Jednotny evropsky zelezni¢ni prostor

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 [11]
ve znéni Smérnic Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 [12] a Rozhodnuti Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2017/2075 [10] nafizuje dalSi liberalizaci Zelezni¢niho trhu EU.
Za tim ucelem nafizuje oddéleni spravy zelezni¢ni infrastruktury od poskytovani pfepravnich
sluzeb dopravci (s dirazem na oddéleni Ucetnictvi) tak, aby i statem vlastnéni dopravci méli
nezavislé postaveni. Dale nafizuje poskytnuti prav pfistupu k Zelezniénim sitim ¢lenskych
statd vSem zadatelim (tj. dopravcim a jejich mezinarodnim seskupenim) zabyvajicim se
mezinarodni nakladni a osobni Zelezni¢ni dopravou, pokud neohroZuji hospodaiskou
vyvazenost smluv o vefejnych sluzbach (€lanky 11 a 11a), a zavedeni pfisnych zaruk pro
zamezeni nepfiméfeného vlivu na rozhodnuti pfijimana provozovatelem infrastruktury.
Uvedeny pfistup zahrnuje nejen sit, ale také souvisejici sluzby (pokud existuji), uvedené
v pfiloze Il odst. 1 a 2 smérnice 2012/34/EU [11]. Zakladnim paradigmatem je tedy volna
soutéz verfejnych i soukromych Zelezni¢nich dopravcl na nestranné, typicky verejné
vlastnéné, infrastrukture, doplnéné urcitymi sluzbami. Tato soutéz vSak mize byt regulovana
za uCelem ochrany vefejnych (tj. objednavanych) sluzeb v pfepravé cestujicich.

Zasady pfidélovani kapacity pak dale upravuje Kapitola IV smérnice 2012/34/EU [11]
ve znéni smérnice 2016/2370 [12]). Je nafizeno rovnocenné a nediskriminacni zpoplatnéni
,pro rizné zelezni¢ni podniky poskytujici sluzby rovnocenného druhu v podobné &asti trhu*,
pficemz tyto poplatky musi odpovidat pfedem zvefejnénym pravidlim v tzv. zpraveé o siti’.

Za ucelem poskytovani efektivnich zZelezni¢nich sluzeb ma byt vytvofena evropska sit
provozovatelu infrastruktury, pfi¢emz ¢lenské staty maji moznost si urcit, ktery subjekt nebo
subjekty je tfeba povazovat za jejich hlavni provozovatele infrastruktury. Smérnice umozniuje
provedeni integrovaného systému jizdnich fadd pro sluzby vnitrostatni osobni Zelezni¢ni
dopravy za podminky zajisténi nediskriminaniho pfistupu.

Dale je kladen dlraz na podporu vefejnych a soukromych investic do vysokorychlostni
Setrného propojeni evropskych ekonomickych a kulturnich center. V zdjmu podpory
konkurenceschopnosti vysokorychlostni osobni dopravy a sluzeb pro cestujici smi byt
otevieny pristup pro vysokorychlostni osobni dopravu omezen pouze na zakladé objektivni
hospodaiské analyzy provedené regulaénim subjektem. Clenské staty mohou uloZit
Zelezni¢nim podnikim ucast ve spole€nych informacnich systémech pro planovani cest a
rezervaci jizdenek s dlirazem na jejich nediskrimina¢ni fungovani.

Regulacni objekty by v zajmu vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru
meély spolupracovat a koordinovat sva rozhodnuti s cilem zajistit ucinnost mezinarodni
Zelezni€ni dopravy. Podobné doporuceni plati i pro provozovatele infrastruktury v pfipadé
mimofadnych udalosti.

Sougasti souboru smérnic a nafizeni souhrnné nazvanych jako ,Ctvrty Zelezniéni
baliCek® [4] je i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14. prosince
2016 [8], kterym se méni nafizeni (ES) €. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich

1 87 pouziva pojem ,Prohlaseni o draze celostatni a regionalni*
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sluzeb v pfepravé cestujicich po zeleznici, které s ucinnosti od 25. prosince 2023 zakazuje
uzavirani smluv o vefejnych sluzbach napfimo, tj. bez transparentniho nabidkového fizeni,
s nasledujicimi vyjimkami:
e pFimé zadani vnitfnimu dopravci,
¢ mimofadné okolnosti (doba trvani smluv nesmi prekrocit 5 let) — pofadani nékolika
nabidkovych fizeni najednou (které by mohlo ovlivnit pocet a kvalitu nabidek), nutnost
zmeénit oblast pusobnosti jedné nebo vice smiuv,
e prumeérna ro¢ni hodnota smlouvy se odhaduje na méné nez 7 500 000 EUR,
e objednany dopravni vykon je men&i nez 500 000 vikm ro¢né,
e pfimé uzavreni je oduvodnéno strukturalnimi a geografickymi charakteristikami sité
(velikost, poptavka, technicka a zemépisna izolace) — posuzuje Komise,
e pfimé uzavieni smlouvy povede ke zlepSeni kvality sluzeb Ci nakladové efektivity —
posuzuje Komise,
e mimofadna opatfeni (pfi preruseni poskytovani sluzeb) — pfimé uzavieni nebo
prodlouzeni smlouvy o vefejnych sluzbach nejdéle o dva roky.

Prislusny mistni organ (Ci jejich skupina) poskytujici integrované verejné sluzby
Vv pfeprave cestujicich muze rovnéz verejné sluzby v pfepravé cestujicich poskytovat sam €i o
uzavfit smlouvu téchto vefejnych sluzbach se svym vnitinim (pfimo ovladanym) dopravcem.

Zakon 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [34], definuje osobu ,pfidélce* kapacity — bud
Spravu zZeleznic pro dopravni cestu (drahu) ve vlastnictvi statu, anebo vlastnika ostatni drahy.
Na nediskriminacni a hospodarsky vyvazeny pfistup k dopravni infrastruktufe a jeji spravedlivé
zpoplatnéni dohliZi regulaéni subjekt - Ufad pro pfistup k dopravni infrastrukture, ktery vznikl
1. dubna 2017 dle zékona ¢&. 320/2016 Sb. o Ufadu pro pFistup k dopravni infrastrukture [36].

3.2 Zasada nediskriminac¢niho pfistupu versus ochrana verejnych sluzeb

Clanek 38, odstavec 1 Smérnice 2012/34/EU [11] pak zakazuje dopravcim, jimz byla
kapacita pfidélena, s touto kapacitou jakkoli obchodovat.

Ochrana vefejnych sluzeb je pak zajiSténa odstavcem 4 ¢lanku 38 smérnice
2012/34/EU [11] ve znéni smérnice 2016/2370 [12], ktery uklada dopravcum hodlajicim
provozovat mezinarodni osobni dopravu ohlaSovaci povinnost provozovatelm drahy a
dot€enym regulacnim subjektum, které dale zajisti oznameni tohoto zaméru subjektim
povolujicim ¢i regulujicim vefejné sluzby v pfepravé cestujicich a dotcenym Zelezni€nim
podnikim, které pIni smlouvu o vefejnych sluzbach na dané trase.

Z tohoto divodu uklada § 34d Zakona 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35] takovémuto
dopravci povinnost oznameni této skuteCnosti pfidélci a draznimu spravnimu ufadu (tj.
Draznimu ufadu) nejpozdéji 18 mésicl pfede dnem nabyti platnosti jizdniho Fadu.

Podle ¢lankd 11 a 11a Smérnice 2012/34/EU [11] ve znéni smérnice 2016/2370 [12]
maji Clenské staty pravo omezit takovémuto dopravci pravo na pfistup k infrastruktufe mezi
danou vychozi a cilovou stanici.
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Infrastrukturni proces

Planovani Konstrukce Provoz a udrzba

1 2 4 9)

Dimenzovani  Technicky Konstrukce Provoz
navrh a GVD
rozvrzeni

Strategicka Takticka Provozni

Konstrukce GVD

Obr. 1. Casové rozvrzeni konstrukce GVD dle UIC [30, pfeloZeno]

3.3 Strednédoby vyhled — ramcova smlouva dopravce a pridélce

Clanek 23 Smérnice SZDC &. 70 [25] definuje tzv. studii trasy, o niz mGze dopravce
pozadat provozovatele drahy pro jim zamyslené budouci pfepravy, avSak nema na ni narok.
Zpracovani této studie muze byt zpoplatnéno. Z pohledu obsazeni kapacity drahy je studie
nezavazna.

Clanek 42 Smérnice 2012/34/EU [11] ve znéni smérnice 2016/2370 [12] zavadi tzv.
ramcovou dohodu mezi provozovatelem drahy a zadatelem o kapacitu. Tato dohoda se
uzavird na €asové obdobi pfesahujici jedno obdobi platnosti jizdniho fadu sité (. GVD).
Ramcova smlouva nespecifikuje trasu vliaku podrobné, ale vyhovuje opravnénym obchodnim
potfebam Zadatele. Nesmi v8ak vylu€ovat vyuzivani pfisluSné infrastruktury dalSimi zadateli.
V zasadé se uzavira na dobu péti let, prodlouzeni je nutno zdlvodnit existenci obchodnich
smluv (napf. smluv o vefejné sluzbé), zvlastnich investic (typicky do vozidel) nebo rizik.
Pravidla pro uzavirani ramcovych dohod jsou podrobné upravena v Provadécim nafizeni
Komise (EU) 2016/545 [9].

Podkapitola 3.3.1 Prohlaseni o draze pro rok 2023 vydaného SZ [22] uvadi, Ze Sprava
Zeleznic v souladu s ¢lankem 14 Nafizeni komise (EU) 2016/545 [9] ramcové smlouvy o
rezervaci kapacity drahy nenabizi a neuzavira.

3.4 Zasady zpoplatnéni kapacity

Clanek 31, odst. 4 Smérnice 2012/34/EU [11] ve znéni smérnice 2016/2370 [12]
umoznuje provozovatelim drahy ,zahrnovat poplatek odrazejici nedostatek kapacity urcitého
Useku infrastruktury béhem obdobi pfetizeni“. Dale je dovoleno motivovat dopravce
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poskytovanim Casové omezenych slev ,na podporu rozvoje nové zelezni¢ni dopravy nebo
slevy k podpofe pouzivani znacné nevytizenych trati“, pfi¢emz ,Slevy se mohou vztahovat
pouze na poplatky vybirané za ur€ity usek Zeleznicni infrastruktury.” (Clanek 33, odst. 3 a 4).
Provozovatel drahy mlze tedy systémem zpoplatnéni do urcité miry regulovat poptavku po
kapacité.

Clanek 32 téze smérnice umoziiuje Elenskym statim, pokud to trh unese, na zékladé
ucinnych, transparentnich a nediskriminacnich zasad, pfi zaru€eni optimalni
konkurenceschopnosti segmentl zelezni¢niho trhu, vybirat pfirazky za u¢elem dosazeni tUplné
nahrady nakladl vynaloZzenych provozovatelem drahy. Provozovatel drahy v§ak musi nejprve
posoudit, nakolik jsou pfirazky pfipadné pro konkrétni segmenty trhu - alesporn doprava
nakladni, osobni objednavana a osobni ostatni. Podle ¢lanku 32 Smérnice 2012/34/EU [11]
ve znéni smérnice 2016/2370 [12] ma provozovatel drahy moznost odstupfovat poplatky za
pouziti dopravni cesty tak, aby zvyhodriovaly vozidla vybavena ETCS, pfi€emz tato uprava
nepovede ke zvySeni celkovych vynosli provozovatele infrastruktury. Provozovatel
infrastruktury se mize rozhodnout, Ze odstupriovani neuplatni na traté s vyhradnim provozem
podle ETCS. Dale jsou v PFiloze VI, odst. 1, uvedeny pary segmentu, které musi provozovatel
drahy zvazit:

a) osobni v. nakladni doprava

b) vlaky pfepravujici nebezpeény naklad v. jiné nakladni vliaky
c) vnitrostatni v. mezinarodni doprava

d) kombinovana doprava v. pfimé viakové spojeni

e) méstska nebo regionalni v. meziméstska osobni doprava

f) ucelené vlaky v. nakladni viaky sestavené z jednotlivych vozi
g) pravidelna v. pfilezitostna Zelezni¢ni doprava

Provozovatel drahy muze dale rozliSovat segmenty podle prepravované komodity nebo
cestujicich.

Clanek 41 téze smérnice uvadi, Ze ,Provozovatel infrastruktury muize stanovit
poZadavky kladené na Zadatele, aby zajistil splnéni jeho opravnénych olekavani budoucich
vynosU a vyuziti infrastruktury. Takové pozadavky musi byt pfiméfené, transparentni a
nediskriminacni.”

3.5 Prohlaseni o draze

Kromé jinych povinnych nalezitosti toto ProhlaSeni povinné obsahuje Oddil o zasadach
zpoplatnéni a o tarifech, ktery uvadi dostate¢né podrobné udaje o zasadach zpoplatnéni a o
pristupu k sluzbam, které poskytuje pouze jediny dodavatel, vetné stanovenych nebo
pfedpokladanych zmén poplatk.

Dale musi Prohlaseni obsahovat Oddil o zasadach a kritériich pfidélovani kapacity,
ktery povinné obsahuje postupy pro Zadost o kapacitu a pozadavky na zadatele, potiebny
popis (vSeobecné kapacitni vlastnosti) infrastruktury a veSkera omezeni jejiho pouZziti, v€etné
pfedpokladanych pozadavku na kapacitu z dvodu planované i neplanované udrzby. Tento
oddil dale upfesnuje postupy a Ihity v procesu pfidélovani kapacity. Dale tento oddil musi
obsahovat zasady platné pro proces koordinace a systém fFeSeni sporu jako soucast tohoto
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procesu, postupy, které maji byt dodrzeny, a kritéria uplatnéna v pfipadé pretizeni
infrastruktury, podrobnosti o omezeni vyuziti infrastruktury, pravidla pro pfihlédnuti k pfedchozi
urovni vyuziti kapacity pfi stanoveni priorit v procesu pfidélovani. Podrobné se uvedou
opatieni pfijata k zajisténi pfiméfeného pfistupu k sluzbam nakladni dopravy, mezinarodnim
sluzbam, pfidélovani mezinarodnich tras a pozadavkim, na néz se vztahuje postup ad hoc.
DalSi oddily pak musi mimo jiné obsahovat postupy feSeni sporu, systém odmérnovani
vykonu a informace o pfistupu k zafizeni sluzeb (poskytnou je provozovatelé téchto zafizeni,
neni-li to provozovatel drahy).
(Smérnice 2012/34/EU, Ptiloha IV [11])
Zakon 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35], uvadi dale za povinné tyto soucasti
Prohlaseni o draze:
e podminky pro pfidéleni kapacity na obdobi pfesahujici plathost GVD a zasady
uzavirani ramcovych smluv
e moznost vzdani se pridélené kapacity pfi jejim nevyuzivani
o podminky odebrani pridélené kapacity pfi jejim nevyuzivani ¢i Easteném vyuzivani
e podminky bonus/malus systému? pro pridélce i dopravce

Prohlageni o draze celostatni a regionalni pro rok 2023 vydané SZ pouziva pro
pretizeni infrastruktury vyraz ,vyCerpani kapacity drahy* (podkapitola 4.6 [22]).

2Smérnice 2012/34/EU[] a SZDC pouziva pojem ,systém odmériovani vykonu*

.. EPK
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4 Kapacita drahy — pridéleni v ramci roéniho jizdniho radu (GVD)

4.1 Zadost o pridéleni kapacity v roénim GVD (jizdnim fadu)

Clanek 45 Smérnice 2012/34/EU [11] nafizuje provozovateli drahy vyhovét pokud
mozno vSem zadostem o kapacitu a pfihlédnout k dopadu na obchodni ¢innost dopravca.
Provozovatel drahy projedna se zu€astnénymi stranami navrh jizdniho fadu sité (tfj. GVD) a
umozni jim predkladat stanoviska nejméné po dobu jednoho mésice. Dale pfijme vhodna
opatieni ke zohlednéni vSech vyjadienych pfipominek. V tomto obdobi se rovnéz predkladaji
zadosti o kapacitu pro provedeni udrzby drahy (Clanek 53). Provozovatel drahy musi podle
téhoz clanku co nejdfive informovat zu&astnéné strany o nedostupnosti kapacity drahy
z davodu neplanované udrzby.

Pfiloha VIl téze smérnice (zmé&néna smérnici 2017/2075 [10]) dale stanovuje, ze jizdni
fad sité (tfj. GVD) se sestavuje jednou za kalendarni rok, Ihta pro pfijeti zadosti o kapacitu
nesmi uplynout dfive nez 12 mésicu pfed vstupem GVD v platnost. Nejpozdéji 11 mésicl pred
zménou jizdniho Fadu sité zajisti provozovatelé infrastruktury ve spolupraci s ostatnimi
prislusnymi provozovateli infrastruktury, aby byly stanoveny prozatimni mezinarodni trasy
vlaku. Nejpozdéji 4 mésice po uplynuti Ihaty pro podani nabidek zadateli pfipravi provozovatel
drahy navrh GVD.

Zakon 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35], uvadi v § 34d Ihatu pro podani fadné zadosti
o pridéleni kapacity pro ucely provozovani osobni drazni dopravy bez smlouvy o verejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich nejpozdéji do 18 mésicl prfede dnem platnosti GVD.

Navrh ro€niho GVD (jizdniho Ffadu) musi provozovatel drahy podle § 40 a § 34a
Zakona 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35] vypracovat nejpozdéji 2 meésice po terminu
stanoveném k pfedani zadosti o kapacitu, a to podle pfidélené kapacity drahy zadatelim
stanovenim konkrétnich ¢asovych tras vlaku. ,Navrh jizdniho fadu pro vefejnou osobni drazni
dopravu zpfistupni pfidélce v8em zadatelim, Ministerstvu dopravy a krajum, v jejichz
uzemnim obvodu se draha nachazi, nejpozdéji 2 mésice po uplynuti Ihuty pro podavani
Zadosti o pfidéleni kapacity drahy. Zadatelé, Ministerstvo dopravy a kraje mohou k navrhu
jizdniho fadu uplatnit oddvodnéné pfipominky ve Ihité nejméné 1 mésice ode dne jeho
zpristupnéni. Pfidélce s nimi uplatnéné pfipominky projedna. Postupuje pfitom tak, aby
projednani dokon il zpravidla 4 mésice pfede dnem nabyti platnosti jizdniho Fadu. Navrh
jizdniho fadu upraveny podle vysledkl projednani zpfistupni pfidélce bez zbyteéného odkladu
vSem zadatelum, Ministerstvu dopravy a krajim, na jejichzZ uzemi se draha nachazi.”

Smérnice SZDC &. 69 pro tvorbu jizdniho Fadu [] déli sestavu GVD z &asového hlediska
na tfi ¢asti:

e (Cast pripravna: cca 12 (od zverejnéni Prohlaseni o draze) az 8 mésicu pred zacatkem
platnosti GVD,

o Cast konstrukcni: 8 az cca 3 mésice pred zaCatkem platnosti GVD,

e (ast zavéreCna.

V pfipravné casti, kromé ,béznych“ zadosti o kapacitu, jsou zkonstruovany a pfedany trasy
(tzv. PaP) pro RFC podle Nafizeni EU €. 913/2010. Dale probihaji pfedkonference a
konference FTE o mezinarodni osobni i nakladni dopravé.

.. EPK
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Dopravni fad drah (vyhlaska &. 173/1995 Sb.) [16] stanovuje v § 50, ze pfednostné se
zpracovavaji pozadavky na trasy vlakl mezinarodni dopravy projednané koordinaénim
organem ve smyslu § 32 odst. 4 zakona o drahach a trasy nakladnich vliaku s délkou 740 m,
umoznuiji-li to provozni a technické podminky drahy.

V konstrukéni &asti sestavy GVD se dle &lanku 6 Smérnice SZDC &. 69 [24] se nejprve
trasuji polohy mezinarodnich vlakt, dohodnuté na mezinarodni konferenci, poté vnitrostatnich
vlakll osobni dopravy, dale dalkovych nakladnich viak(. Po nich se vlozi do GVD trasy
nakladnich vlaku mistni obsluhy a nakonec ostatnich viaka.

SZ vydava v piedstihu navrh JR za uéelem jeho projednani s objednateli (Slanek 7
tamtéz).

Clanek 8 téze smérnice ovSem umozfiuje mirné upravit trasu jiz polozeného vlaku
osobni dopravy z davodu konstrukce nakladni trasy, pokud tim nedojde k rozvazani pfipoju a
pokud tento vlak nebyl jiz projednan podle ustanoveni ¢l. 7 a nebyla mu jiz pfidélena kapacita
drahy. Pro kfizovani nakladnich vlak( je pak pozadovano podle moznosti postupovat tak, aby
vlak jedouci z i na sklonové obtiZzné&jSi usek nemusel zastavovat.

DRD [16] dale v § 50, odst. 4, stanovuije, de facto pro pozadavky dopravct na kapacitu,
tuto podminku: ,Dopravcem navrzené jizdni doby v jednotlivych tratovych usecich musi
vychazet z dynamickych vlastnosti pouzivanych hnacich draznich vozidel, které umoziuji
jizdu vlaku se stanovenou hmotnosti pfi danych sklonovych a smérovych tratovych
pomérech.*

Dopravni a navéstni pfedpis (SZDC D1) [19] rozliduje v &lanku 2218 pravidelné a
mimoradné trasy. K pravidelnym trasam pak patfi vSechny, ve kterych jedou vlaky, pfijaté ke
konstrukci v ramci konstrukce GVD a jeho pravidelnych zmén. Clanek 2219 téhoz piedpisu
rozliSuje tfi druhy vlaku v pravidelnych trasach:

a) pravidelné,
b) rusici,
c) podle potreby.

Jako rusici viak |ze podle &lanku 8 Smérnice SZDC &. 69 [24] zapracovat do GVD vlak
jakéhokoliv druhu. Je vSak tfeba zachovavat zasadu, Ze trasa rusSiciho vlaku nema rusivé
zasahovat do JR pravidelnych vlaka vy$$ich druhd, s vyjimkou pfipadd, kdy se dny jizdy viaki
vzajemné vyluCuji. Pfi trasovani je tfeba pfihlizet k vlivu na ostatni vlaky, napf. rezervami pro
vyrovnani vzniklého zpozdéni apod.

Vlak Ize trasovat jako rusici:

e jezdi-li nejvyse tfi dny v tydnu (s pfipadnym rozmnozenim pfi kumulaci dnli pracovniho
volna),

e jezdi-li v urCitém uceleném obdobi, nejvySe 4 mésice v roce,

e jde-li o vlak podle potfeby,

e jde-li o alternativu pravidelného vlaku,

v jinych zvlast oduvodnénych pripadech (se souhlasem feditelezpracovatelského

utvaru).
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Podle &lanku 20 Smérnice SZDC &. 70 [25] se trasa vlaku podle potfeby z pohledu
kapacity drahy povazuje za trasu pfidélenou na kazdy den, neni-li uvedeno jinak.

Clanek 11 Smérnice SZDC &. 69 [24] povoluje sestavu alternativniho GVD pro pFipady,
jejichZ feseni rusicimi trasami by uéinilo NJR i SJR neprehlednymi — naptiklad velmi odligné
GVD pro ,vyletni* traté (napf. Praha - Cer&any) pro pracovni dny a pro dny pracovniho klidu.
Clanek 23 tamtéz pak definuje vylukovy GVD?® jako variantu GVD, nikoliv samostatny GVD.
Problematika vylukového GVD je shrnuta nize.

4.2 Spoluprace sousednich provozovatell drahy

Clanek 40 Smérnice 2012/34/EU [11] nafizuje &lenskym statiim zajistit spolupraci

provozovatell drahy ,v zajmu ucéinného vytvafeni a pfidélovani kapacity infrastruktury
prekracujici ramec jedné sité...“ a to i na zakladé ramcovych dohod dle ¢lanku 42. odst. 5
téhoz ¢lanku zdlraziuje usnadnéni mezinarodni nakladni dopravy v rezimu ad hoc, vCetné
moznosti zfizeni pfedem dohodnutych mezinarodnich tras (tj. PaP ve smyslu Nafizeni EU
¢. 913/2010 [6]). Zadatelé mohou dle &lanku 44 pozadat o kapacitu ve vice nez jedné siti
podanim zadosti u jednotného kontaktniho mista. Tento provozovatel drahy nebo jimi zfizeny
spoleény organ je pak zmocnén jednat jménem Zadatele s dalSimi zacastnénymi provozovateli
drahy.
V pfipadé existence RFC provozovatelé drahy postupem dle vySe uvedeného &lanku definuji
a organizuji mezinarodni predem planované grafikonové trasy pro nakladni viaky (anglicky
.pre-arranged train paths for freight trains®, zkr. PaP), které prekracuji alespon jednu statni
hranici na trase daného RFC. Jako pfidélce téchto tras vystupuje spole¢né za zucastnéné
provozovatele drahy tzv. ,jediné kontaktni misto®.

Zakon 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35], rovnéz nafizuje vSem pfidélcim vzajemné
spolupracovat a koordinovat svoji ¢innost v zajmu ucinného pfidélovani kapacity, ktera
prekracuje jednu drahu. Za tim ucelem je témto osobam nafizeno zfidit spole¢ny organ pro
koordinaci pfidélovani kapacity.

V pfipadé soubéhu &i navaznosti vice RFC pak ,Provozovatelé infrastruktury nékolika
koridord pro nakladni dopravu mohou v nezbytném pfipadé koordinovat mezinarodni
predjednané vlakové trasy, poskytujici kapacitu na dotyCnych koridorech pro nakladni
dopravu.” (Nafizeni EU 913/2010 [6])

V roce 2004 zalozili provozovatelé drahy a pfidélci kapacity zastfeSujici neziskovou

organizaci RailNetEurope [18] za u€elem usnadnéni mezinarodni dopravy na zelezniéni siti
EU.
Cilem RNE je poskytovat podporu Zadatelim pfi jejich mezistatnich aktivitach (jak v osobni,
tak i v nakladni dopravé) a zvysit efektivitu procesd provozovateld drahy. Clenové RNE
spole€né harmonizuji podminky pro mezistatni zZelezniéni dopravu. Sidlo RNE se nachazi ve
Vidni. RNE rovnéz spravuje jednotlivé RFC a zastfeSuje OSS (jediné kontaktni misto) pro
preshranicni pfidélovani kapacity.

Clanek 15 Smérnice SZDC &. 70 [25] uvadi, Ze zadost o mezistatni trasu |ze zpracovat
pouze tehdy, pokud byla na vSech dotéenych sousednich infrastrukturach fadné objednana
opravnénym Zadatelem (Zadateli), a kazda mezistatni trasa musi byt pfed pfidélenim
kapacity drahy a ur€enim jizdniho fadu odsouhlasena sousedni infrastrukturou. V pfipadé

3V SZDC D7 [] je vylukovy GVD ozna&en jako vylukovy NJR, ve zkratce VNJR.

.. EPK

Legislativni limity provozniho konceptu anP 13



nabidky trasy sousednimu provozovateli drahy ze strany SZ musi byt znamy &asy odjezdu a
pfijezdu v pohrani¢nich stanicich a na pohrani¢nich usecich.

V pfipadé trasy, ktera prekraduje hranice infrastruktury provozované SZ na sit' jiného
provozovatele drahy celostatni nebo regionalni v CR, se postupuje obdobné (&lanek 16 téze
smérnice).

4.3 Koordinace kolidujicich pozadavkd na kapacitu, pretizeni drahy

Clanek 46 Smérnice 2012/34/EU [11] umozfiuje provozovateli drahy pravo navrhnout
v pfiméfené mife kapacitu liSici se od pozadované, v souladu se zasadami zvefejnénymi ve
zpravé o siti. Clanek 47 pak upravuije stav, kdy po koordinaci pozadovanych tras a po jednani
s zadateli neni mozné vyhovét vSem zadostem o kapacitu. Pak musi provozovatel drahy
neprodlené prohlasit dany Usek infrastruktury, kde se tak stalo, za pretizeny. Totéz prohlasi u
infrastruktury, kde je pfedpoklad, Ze bude nedostateénou kapacitou trpét v blizké budoucnosti.
Pfednostni kritéria, uplatnéna provozovatelem drahy, berou ohled na vyznam dopravnich
sluzeb pro spolec¢nost ve srovnani s jinymi dopravnimi sluzbami, které budou nasledné
vyloueny. Za ucelem zajidténi rozvoje nalezitych dopravnich sluzeb, zejména, aby se
vyhovélo pozadavkim na (objednavanou) vefejnou sluzbu nebo na podporu rozvoje zelezniéni
nakladni dopravy, mohou Cclenské staty pfijmout na nediskriminacnim zakladé jakakoli
nezbytna opatfeni, aby byly tyto sluzby pfi pfidélovani kapacity zajistény pfednostné.
Vyznam sluzeb zejména mezinarodni nakladni dopravy se pfi stanoveni prioritnich kritérii
pfiméfené zohledni.

V pfipadé sport o pfidéleni kapacity drahy musi byt k dispozici systém rfeseni sport
umoznujici jejich okamzité vyfeSeni. Rozhodnuti je pak ucinéno ve |haté deseti pracovnich
dna.

Nafizeni EU 913/2010 [6] uklada provozovatelim drahy na pfisluSném RFC spole¢né
definovat a organizovat mezinarodni pfedem planované vlakové trasy pro nakladni viaky,
ale tak, aby byla zohlednéna kapacita pro jiné segmenty Zelezni¢ni dopravy, vcetné osobni
dopravy. ,U kazdé Zadosti o pfidéleni kapacity infrastruktury, které nelze vyhovét, preda
jediné kontaktni misto veSkeré zadosti o pfidéleni kapacity infrastruktury neprodlené
pFisluSnym provozovatelim infrastruktury a pfipadné pfidélujicim subjektim ..., ktefi pfijmou
rozhodnuti o téchto Zadostech ... a toto rozhodnuti oznami jedinému kontaktnimu mistu,
které uCini dalSi kroky*.

Podle § 34a, odst. 5 Zakona 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35], je v pfipadé, kdy pocet
zadosti pfesahuje kapacitu drahy, pfidélce opravnén prednostng, a to v nize uvedeném
poradi, pfidélit kapacitu Zadateli pro provozovani:

a) drazni dopravy na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich,
b) kombinované dopravy,
c) mezinarodni nakladni drazni dopravy.

V ramci bodu a) pridélce pfidéli kapacitu drahy za u€elem provozovani drazni dopravy:
a) vlaky nadregionalniho nebo mezinarodniho charakteru,
b) v uzemnim obvodu kraje,
C) v uzemnim obvodu obce.
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§ 50 Dopravniho fadu drah [16] nafizuje pfednostné zpracovat pozadavky na trasy
vlak:

a) mezinarodni dopravy projednané koordinacnim organem ve smyslu § 32 odst. 4
zakona o drahach,
b) nakladnich s délkou 740 m, umozniuji-li to provozni a technické podminky drahy.

§ 22 DRD [16] uvadi: ,PFi organizovani drazni dopravy se postupuje podle jizdniho
fadu, ktery je sestaven tak, ze pfi pravidelnosti dopravy Casové kolize vyluCuje.“ Toto
ustanoveni je mozné vykladat jako nafizeni provozovateli drahy zpracovat jizdni fad bez
konfliktd, tedy s dodrzenim alespon teoretickych jizdnich dob a v§ech provoznich intervald.

§ 21 DRD, odstavec 1 [16] nafizuje provozovateli drahy stanovit kapacitu jednotlivych
usekl drahy pro organizovani drazni dopravy podle stavebniho uspofadani drahy, jejiho
technického vybaveni a technologickych postupl fizeni drazni dopravy, pfi¢emz nejnizsi
hodnota kapacity jednotlivych Usekl drahy se rovna maximalni kapacité drahy; provozovatel
drahy musi drazni dopravu organizovat tak, aby byla efektivné vyuzita kapacita drahy.

Odstavec 2 tamtéz pak v pfipadé prekroCeni maximalni kapacity pozadavky dopravci
v nékterém useku nafizuje provozovateli drahy oznamit tuto skutec¢nost v Pfepravnim a
tarifnim véstniku, tedy de facto prohlasit tento usek drahy za pretiZzeny.

V pfipadé naru$eni tras jinych dopravcli konstrukci zamysSlené trasy ad hoc si musi
Zadajici dopravce predem obstarat pisemny souhlas dot&enych dopravci (Elanek 20 Smérnice
SZDC &. 70 [25]).

ProhlaSeni o draze celostatni a drahach regionalnich pro rok 2023 vydané SZ [22]
uvadi v podkapitole 4.5.4 toto poradi pfidéleni kapacity drahy, pokud nelze uspokojit vSechny
poZadavky:

1) pozadavky na pfidéleni volné kapacity drahy za u¢elem provozovani drazni dopravy
na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich,
i.  vlaky nadregionalniho nebo mezinarodniho charakteru,
ii.  vlaky v azemnim obvodu kraje,
iii.  vlaky v uzemnim obvodu obce,
2) pozadavky na pfidéleni volné kapacity drahy za ucelem provozovani kombinované
dopravy,
3) pozadavky na pfidéleni volné kapacity drahy za u€elem provozovani mezinarodni
nakladni drazni dopravy,
4) pozadavky na pfidéleni volné kapacity drahy za ucelem provozovani pravidelné
mezistatni osobni dopravy,
5) pozadavky na pfidéleni volné kapacity drahy za ucelem provozovani pravidelné
vhitrostatni osobni dopravy,
6) pozadavky na pfidéleni volné kapacity drahy za u¢elem provozovani pravidelné
vhitrostatni nakladni dopravy,
7) pozadavky na pfidéleni volné kapacity drahy za u€elem provozovani ostatni
dopravy.©

.. EPK

Legislativni limity provozniho konceptu anP 15



»~JSou-li fadné zadosti na pfidéleni volné kapacity drahy do ro¢niho jizdniho fadu ve
vzajemné kolizi, provede Sprava zeleznic jejich koordinaci a navrhne vSem Zzadatelim
v pfiméfené mife jinou vhodnou kapacitu drahy, kterd nemusi odpovidat v plném rozsahu
jednotlivym zadostem.®

4.4 Regulaéni subjekt

Clanek 55 Smérnice 2012/34/EU [11] nafizuje &lenskym statim (aniz je dotéen systém
feSeni sporl u provozovatele drahy) zfidit regulaéni subjekt.

.1ento subjekt je samostatnym organem, ktery je, pokud jde o organizaci, funkce,
hierarchii a rozhodovani, pravné odliSny od jakéhokoli jiného vefejnopravniho nebo
soukromého subjektu a je na ném nezavisly. Je rovnéz nezavisly, pokud jde o organizaci,
rozhodnuti o financovani, pravni strukturu a rozhodovani, na jakémkoli provozovateli
infrastruktury, spravci poplatku, pfidélujicim subjektu nebo Zadateli. Tento subjekt je dale
funkéné nezavisly na kterémkoli pFislusném organu, ktery se uc€astni uzavirani smlouvy na
verejné sluzby.” (odst. 1 uvedeného ¢Elanku)

Regulacni subjekt kontroluje zejména, zda zprava o siti neobsahuje diskriminacni
ustanoveni ¢i nedava provozovateli drahy prostor pro volné uvazeni, zneuzitelné k diskriminaci
zadatel( (Clanek 56, odst. 2 tamtéz).

Podle § 34f Zakona 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35] mlze zadatel, kterému nebylo
vyhovéno ani koordinaci pozadavkl na kapacitu, pozadat drazni spravni ufad o pfezkoumani
procesu pfidélovani kapacity. Urad poté miZe uloZit pridélci nové pridélit kapacitu drahy a
stanovi mu zpUsob tohoto pfidéleni.

Regulaénim subjektem ve smyslu Smérnice 2012/34/EU [11] je v CR Urad pro pfistup
k dopravni infrastruktufe, ktery byl zfizen na zakladé Zakona o Ufadu pro pFistup k dopravni
infrastruktufe ¢. 320/2016 Sb. [36] s uginnosti od 1. dubna 2017.

4.5 Analyza a plan na rozsireni kapacity

Clanky 50 a 51 Smérnice 2012/34/EU [11] ukladaji provozovateli pretizené
infrastruktury ,urcit omezeni kapacity infrastruktury, které znemoznuji vyhovét Zadostem o
pfidéleni kapacity, a navrhnout zplUsob uspokojeni dodate¢nych Zzadosti“ — tzv. analyzu
kapacity, a v navaznosti na ni (do Sesti mésicl od jejiho dokonceni) vypracovat plan na
rozsSifeni kapacity, ktery urci

»,a) davody pretizent;

b) pravdépodobny dalSi vyvoj dopravy;

c) omezeni v rozvoji infrastruktury;

d) moznosti a naklady rozSifeni kapacity, v€etné pravdépodobnych zmén poplatkd za
pfistup.

Plan na z&kladé analyzy efektivity nakladd moznych opatfeni urli akce, které je tfeba
provést k rozSifeni kapacity infrastruktury, v€etné ¢asového rozvrhu provadéni téchto opatfeni.
Plan maze podléhat pfedchozimu schvaleni ¢lenskym statem.®
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Nafizeni EU 913/2010 [6] obdobné uklada provozovatelim drahy vypracovat plan
fizeni kapacity nakladnich vlakl, v€etné odstranéni zjisténych Uzkych mist. Tento plan Ize
zaloZit na lepSim fizeni rychlosti a na zvySeni délky vlaku, prdjezdného prafezu, zvySeni
hmotnosti nakladu nebo zvySeni hmotnosti na napravu.

4.6 Pozdni zadost o pridéleni, zmény GVD, vylukové GVD

Clanek 2218 SZDC D1 [19] pohlizi na trasy pfid&lené v ramci pravidelnych zmén GVD
a vlaky v nich jedouci jako na pravidelné. Pozdni Zadost je dle definice ve Smérnici SZDC &.
70 [25] takova zadost podana po fadném terminu, kterou Ize jesté uspokojit v ramci procesu
sestavy roéniho GVD. Podle Prohlageni o draze SZ pro rok 2023 [22] je pi pfid&lovani kapacity
upfednostnéna ta pozdni zadost, pfipadné ta zadost do zmény rocniho jizdniho Fadu (tj. GVD),
ktera byla doruéena na SZ dFive.

SZ nabizi zadatelim pfijem Z&dosti do planovanych zmén roéniho jizdniho Fadu (4.
GVD) jako svou komeréni nabidku nad ramec zakonem uvedeného procesu ad hoc
pfidélovani kapacity drahy. Trasy v ramci zmén ro¢niho jizdniho Fadu se konstruuji ve zbyvajici
volné kapacité drahy se zohlednénim jiz pfidélenych tras a planovanych stavebnich praci.
Trasy konstruované na zakladé Zadosti do zmén ro€niho jizdniho Fadu maiji nizsi prioritu nez
zadosti o pfidéleni kapacity drahy uplatnéné dfive. Pro GVD 2022/23 je planovana jedna
zména (podkapitola 4.5.1.6 [22]).

§ 21a DRD [16] upravuje proces Upravy pfidélené kapacity pfi ,planovaném omezeni
provozovani drahy“, tedy typicky pfi vylukach. ,Provozovatel drahy zpracuje podle
schvaleného planu omezeni provozovani drahy nebo jeji Casti podle § 23b a 23c zakona o
drahach navrh vylukového jizdniho fadu, ktery predlozi kazdému ze zucastnénych dopravci
nejméné 45 dnu pfed terminem planovaného omezeni provozovani drahy. Dopravce je
opravnén uplatnit ve Ihité 5 pracovnich dnd ode dne doruceni namitky k navrhu vylukového
jizdniho Fadu. Provozovatel drahy ve |haté 10 dni od doruceni vyjadieni dopravce namitky
dopravce posoudi. V pfipadé, Ze provozovatel drahy namitkam dopravce nevyhovi nebo
vyhovi pouze Castecné, vyrozumi dopravce o dlvodech...“ (odst. 1 tamtéz). Podle odst. 2
tamtéz ,Pfi sestavovani vylukového jizdniho fadu provozovatel drahy spolupracuje s dopravci,
ktefi maji na dot€eném uUseku drahy pfidélenu kapacitu drahy.“ Odst. 3 tamtéz specifikuje
priority zavadéni vlakl ve vylukovém jizdnim fadu: ,Dopravce je pfi sestavovani vylukového
jizdniho fadu opravnén v ramci poctu pfidélenych tras navrhnout viastni priority pro vedeni jim
provozovanych vlaku na useku dotéeném vylukou. Provozovatel drahy vyhovi poZzadavkim
dopravce tykajicim se tras vlaku vefejné sluzby v prepravé cestujicich, které slouzi k
zabezpeceni dopravni obsluznosti statu, nasledné pak kraje a obce, a to maximalné v rozsahu
dohody s jednotlivymi dopravci, byly-li uzavieny.*

Clanek 23 Smérnice SZDC &. 69 [] rovnéz vyslovné uvadi, Ze ,Vylukovy GVD neni
samostatnym grafikonem, ale variantou GVD.* Pfitom v8ak ma zjevné povahu zmény GVD.

Pro zavedeni vylukového GVD je nutna Uprava tras vlakl (tzv. nahradni kapacita drahy
- podkapitola 4.8.4 Prohlaseni o draze pro rok 2023 [22]), a tedy odfeknuti kapacity drahy.
Nejprve se odebira dopravcum, ktefi malo vyuZivaji pfidélené trasy (viz podkapitola 4.8.5
tamtéz), a poté ,provadéno tak, aby byla zohlednéna:
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1. obchodni a provozni omezeni dotéenych Zzadateli o kapacitu drahy a
minimalizovano riziko trvalého presunuti nékterych c¢asti provozu na méné
ekologické druhy dopravy;

2. dopravni obsluznost na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v pFepravé
cestujicich, ¢imz se nevyluCuje doCasné prevedeni na jiny druh dopravy pfi
zachovani nejnutnéjsiho rozsahu dopravni obsluznosti.

Proto bude pfednostné zvazovano odebirani kapacity segmentu, jehoZ docCasné
pFevedeni na jiné zpUsoby dopravy nebo na odklonové traté je provozné nejjednodussi a
kapacity se bude SZ snazit o minimalizaci odchylky od pfidéleného jizdniho fadu. PFi vlastni
upravé vedeni tras bude provozovatel drahy postupovat podle pravidel priorit, jez se mirné lisi
od priorit pfi operativnim Fizeni podle SZDC D1 [19] (je vice upfednostnéna mezinarodni
doprava):

a) mimofadné vlaky v obecném zajmu,

b) mezinarodni expresni vlaky a rychliky (v€éetné jizd lokomotiv pro tyto viaky),
c) mezinarodni osobni vlaky, vnitrostatni expresni vlaky a rychliky a mezinarodni
nakladni expresni viaky,

d) vnitrostatni spésné a osobni vlaky,

e) vnitrostatni expresni nakladni vlaky

f) ostatni mezinarodni nakladni viaky,

g) prubézné nakladni vliaky,

h) manipulacni nakladni viaky,

i) vleCkové nakladni vlaky,

j) lokomotivni, sluzebni a pracovni vlaky.

4.7 Vzdani se kapacity, odebrani kapacity

Clanek 52 Smérnice 2012/34/EU [11] uklada provozovateli drahy, zejména v pfipadé
pfetizené infrastruktury, pozadat dopravce o ,vzdani se trasy vlaku ktera byla po dobu
nejméné jednoho mésice vyuzivana méné, nez Cini kvéta stanovena ve zpravé o siti, pokud
to nebylo zplUsobeno jinymi nez hospodaiskymi divody, které zadatel nemohl ovlivnit.“ (odst.
2).

Kvota vyuzivani pfidélenych tras vlakul je v podkapitole 4.6 Prohlaseni o draze pro rok
2023 [22] stanovena na alespon 75 % v prubéhu jednoho mésice. V pfipadé nizSiho vyuZiti,
nebylo-li zpGisobeno provozovatelem drahy, si SZ vyhrazuje pravo pfidélenou kapacitu na
useku drahy, kde doslo k vyCerpani kapacity, nebo na useku, kde je planované omezeni
provozovani drahy, odebrat.

Kapitola 4.8.4 Prohlaseni o draze celostatni a drahach regionalnich SZ pro rok 2023
[22] uklada zadateli, pokud se vzda pfidélené kapacity drahy méné nez jeden mésic pred
planovanym dnem jizdy mimo termin pravidelné zmény jizdniho fadu, nebo pfidélenou
kapacitu drahy nevyuzZije, sankci vypoétenou podle Pfilohy C, Casti D tamtéz [22)].
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4.8 Kratkodobé pridéleni — rezim ,,ad hoc*

Clanek 48 Smérnice 2012/34/EU [11] nafizuje provozovateli drahy odpovédét na
zadosti ad hoc o individualni trasy vlakl co nejdfive, nejpozdéji vSak do péti pracovnich dnu.

»Pokud je to nezbytné, posoudi provozovatelé infrastruktury potfebu rezervni kapacity,
kterou je tfeba zachovat dostupnou v ramci kone¢né verze jizdniho fadu sité, aby mohli rychle
reagovat na predvidatelné Zadosti ad hoc o kapacitu. To plati i v pfipadé pretizeni
infrastruktury.”

Nafizeni EU 913/2010 [6] obdobné uklada provozovatellim drahy na pfislusném RFC:
,Je-li to odlvodnéno potfebami trhu, ...provozovatelé infrastruktury spole¢né definuji rezervni
kapacitu pro mezinarodni nakladni vlaky, ..., aby mohli rychle a pfimérené reagovat na
zadosti ad hoc o kapacitu “.

Tyto odstavce je mozné vykladat jako nafizeni konstrukce nabidkovych (katalogovych)
tras v pfipadé jejich potfeby vyvolané ¢astymi Zzadostmi ad hoc.

Kapacitu, ktera nebyla pfidélena dopravcim v ramci konstrukce ro¢niho GVD, pfidéluje
pridélce Zadatelim v pribéhu platnosti GVD podle ¢asového poradi Zzadosti o pridéleni
kapacity (viz téZ Prohlaseni o draze SZ pro rok 2023, podkapitola 4.5.4 [22]); na draze ¢&i jeji
Casti, ktera byla prohlasena za pretizenou, musi byt kapacita pfednostné pfidélena zadateli,
ktery hodla zajistovat dopravni obsluznost (Zakon 266/1994 Sb. o drahach, vzpp [35], § 34a,
odst. 5).

Clanek 2220 SZDC D1 [19] rozliSuje mimoradné trasy takto:

a) nabidkové (téz katalogové) trasy: trasy s jizdnim fadem obsazenym v GVD, které
nemaji pfidélenu kapacitu drahy. Slouzi provozovateli drahy jako pfedem pfipravené
trasy pro uspokojovani zadosti dopravcu o jizdu ad hoc vlaku. Kapacita drahy se pro
jejich jizdu pfidéluje pfipad od pfipadu (ad hoc);

b) nasledy: trasy, které nemaji pfidélenu kapacitu drahy. Slouzi provozovateli drahy pro
uspokojovani zadosti dopravcu o jizdu ad hoc vlaku a fidi se jizdnim fadem uréené
(kmenové) trasy a konkrétni ¢asovou polohou, vytvofenou v procesu posouzeni a
pridéleni kapacity drahy pfipad od pfipadu (ad hoc). Pfidéluji se pouze v mimofadnych
pfipadech ve formé kopie nejvhodnéjsi trasy z GVD (kazda smi mit nejvy3e tfi nasledy).
c) trasy zviastnich vlaku:.

ca) trasy, jejichz jizdni rad neni obsazen v GVD. Zpracovavaji se v pfipadé, ze
pozadavek dopravce o jizdu ad hoc vlaku nelze uspokojit nabidkovou trasou
ani nasledem. Kapacita drahy se pro jejich jizdu pfidéluje pfipad od pfipadu
(ad hoc). Za trasu zvlastniho viaku se povazuje i zména trasy s jiz dfive
pfidélenou kapacitou drahy z davodu odklonu (dle kapitoly 4.8.4 Prohlaseni
o draze pro rok 2023 [22] se tato pridéluje bezplatné);

cb) trasy vlakd, u kterych sice byla znama zadost dopravce pfi tvorbé GVD, ale
jde o vlaky s minimalni ¢etnosti jizdy. V tomto pfipadé maji tyto vlaky pfidélenou
kapacitu drahy konkrétnimu dopravci a jejich jizdni fad je zafazen do seSitu
jizdnich fadu zvlastnich viaku.

.. EPK

Legislativni limity provozniho konceptu aP 19



Clanek 2221 téhoz predpisu pak umozfiuje alternativni pouZiti pravidelné trasy, ktera
neni néktery den vyuzita. V takovyto den je povazovana zatrasu nabidkovou bez pfidélené
kapacity drahy pfisluSnému dopravci. Totéz plati, pokud byla trasa dopravcem odfeknuta.

Podle &lanku 153 SZDC D7 [20] za spravnost a Uplnost Zzadosti a pozadavku ad hoc
zodpovida dopravce, kontrolu pak provadi schvalovatel (pfidélce kapacity) a provozni dispecer
pred vyhlaSenim v Planu viakové dopravy. Dopravce musi uvést veSkeré mimoradnosti na
vlaku.

Smérnice SZDC &. 70 pro pridélovani kapacity drahy ad hoc a vyuzivani pridélené
kapacity drahy na tratich provozovanych SZDC [25] definuje |haty pro podani a vyfizeni
zadosti o kapacitu ad hoc. Tyto lhaty (od obdrzeni zadosti) se li§i podle toho, zda jde o
vnitrostatni ¢i mezinarodni vlak vefejné Ci nevefejné, osobni &i nakladni dopravy. Lhita pro
vyfizeni zadosti u vefejné osobni dopravy €ini 35 dnu, u ostatni mezistatni dopravy 20 dnl (u
jednorazového uréeni JR 15 dnd), u vnitrostatniho vlaku 18 dnti (5 dnii u nevefejné osobni
dopravy, pokud dopravce nezada vypracovani JR). Pro ad hoc vnitrostatni nakladni viak
vedeny ve zbytkové kapacité je lhata pro vyfizeni nejdéle 12 hodin (v pfipadé manipulaci na
trase 72 hodin). Pro uréeni JR ve zbytkové kapacité drahy plati stejné podminky.

SZ méa moznost navrhnout i trasu mimo &asovy ramec pozadovany dopravcem, pokud
nelze uspokoijit tyto poZzadavky dopravce.

Za zménu trasy a zadost o novou kapacitu drahy se dle &lanku 19 Smérnice SZDC & 70
[25] povazuje:

a) prodlouzeni trasy;

b) zkraceni trasy

C) jizda po jiném nez pfidéleném useku trasy (odklonova trasa), vyjma pfipadi

jizdy objizdnou trasou;

d) pfesun Casoveé polohy mimo ¢asovy ramec pfidélené kapacity drahy;

e) zmény parametrd vlaku podle ustanoveni pfedpisu SZDC D1 [19], tj. v podstaté tzv.
mimoradnosti na vlaku (viz podkapitola o operativnim fizeni provozu).

Clanek 20 téze smérnice uvadi zasady pro konstrukci ad hoc tras. Nové konstruovana
trasa nesmi naruSovat trasu jiného, jiz zkonstruovaného vlaku, ktery jede podle svého
kalendafe v dany den Ci obdobi. Pokud vSak Zadajici dopravce dolozi pisemny souhlas
dopravce s narusenim jeho trasy, nebo pokud doSlo ke vzdani se kapacity ruSeného vlaku na
dany den (dny), je mozno takovou trasu narusit. Vyluky dopravni sluzby se pfi konstrukci
akceptuiji, pokud dopravce nepozadal o jejich zruseni a/nebo provozni obvod SZ nedal ke
zruSeni souhlas. Pfi konstrukci se uvazuji jiz oznamené vylukové plany. Pfednostné se
obsazuji nabidkové (katalogoveé) trasy.

U Zadosti podanych prostfednictvim KADR je mozZno vytvofit az tfi rizné navrhy tras,
znichz si dopravce mize vybrat. Pokud se zadnym nesouhlasi, mize zadost vratit
zpracovateli k pfepracovani. Pokud vsak nelze vytvofit jiné navrhy, zpracovatel zadost zamitne
(¢lanek 22 téze Smérnice SZDC & 70 [25)).

Dopravci si vSechny sluzby pozadované v dopravnich bodech projednavaji pfimo
s dot€enym provoznim obvodem a vysledky projednani uvedou v zadosti o kapacitu. Je-li to
nutné, muzZe zpracovatel projednat moznosti obsazeni koleji a nastupistnich hran s dotéenymi
provoznimi obvody (zejména v pfipadé dlouhodobého pobytu).
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Ad hoc trasy jsou tedy bud nabidkové (katalogové), trasy zvlastniho vlaku anebo
nasledu (¢lanek 26 téze smérnice).

Pfi konstrukci trasy ve zbytkové kapacité drahy muze byt vlak zaveden bud
v nabidkové (katalogové) trase, anebo jako nasled. Pfi konstrukci se nefeSi konflikty mezi
stavajicimi trasami a nové konstruovanou trasou. Pfipadné konflikty se FeSi operativné béhem
jizdy vlaku, pfi€emz jizda vlaku v trase ve zbytkové kapacité drahy musi byt organizovana tak,
aby nenarusila jizdu vlakG vedenych v trasach pfidélenych jizdnim fadem nebo trasach ad
hoc (Clanek 25 téze smérnice).

Zvlastnim pfipadem pfidélovani kapacity de facto v rezimu ad hoc, ovSem s nejkratsi
moznou lhitou, je pfednostni pridélovani kapacity za ugelem odvozu uvazlého viaku (Cast
&tvrta, Kapitola VII SZDC D7 [20]). Obdobné pfi konstrukci ad hoc trasy pro mimofadnou
dopravu, na které je vefejny zajem (§ 38 odstavec 3, zakona €. 266/1994 [25]), a méficich a
diagnostickych jizd vedenych za pfechodného omezeni provozovani drahy (dle § 23b, odst.
1 téhoz zakona) neplati pravidla uvedena v bodé 20.1 &lanku 20 Smérnice SZDC &. 70 [25]. V
téchto pfipadech neni nutné zadat o souhlas dopravcu s narusenim jejich tras.

Pozadovany
s pifjeadu

casovy raimec pijesdu viaku
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Cilovy bod

|
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odiczdu viaku
e ———,

fasovy ramee pridélend kapacity
Casovy ramec pekadované kapacity z vychozihe do cilového dopravoiho badu
z vichoziho do ellovéhe dopravaihe bodu

Obr. 2. Grafické znazornéni Easového rdmce pfi pfidélovani kapacity drahy [25].
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Obr. 3. Znazornéni procesu pfidélovani kapacity na SZ. Cervené jsou vyznadeny informaéni toky ze
strany dopravc(i, modie informaéni toky &i Ukony SZ. Zelené je ilustrovana zbyla vyuZitelna kapacita
drahy po uplynuti pfislusné faze [Zdroj: vlastni (pfedchozi projekt TACR)].
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5 Shrnuti pro Rychla spojeni v CR

Legislativa EU i CR upravujici pfidélovani kapacity drahy ponechava znaénou volnost
pridélci kapacity, kterym je v CR provozovatel drahy, tedy SZ. Zaroveri prakticky neexistuji
ustanoveni, zabyvajici se specificky VRT ¢Ci jeji siti.

SZ ve svych smérnicich, predpisech a dal$ich internich normativnich aktech, po&inaje
kazdoroCnim ProhlaSenim o draze, pomérné pfesné specifikuje technicky proces pfijimani
zadosti o kapacitu drahy, pfipadnou koordinaci pozadavkl na kapacitu a nasledné pfidélovani
této kapacity podle riznych stupnitl véasnosti (od roéniho jizdniho fadu po ad hoc), avSak
vyhyba se jakymkoli stfedné- a dlouhodobym koncepénim krokdm v oblasti systematické a
cilené koordinace kapacity pro rtzné druhy Zelezni¢ni dopravy — osobni dalkovou (s
pripadnym rozliSenim VRT), regionalni, pfiméstskou a nakladni dopravu.

Jistou nadéji v tomto sméru skyta evropsky projekt Timetabling and Capacity Redesign
(TTR) pro chytry management kapacity drahy s cilem od zakladu zlepSit procs pfidélovani
kapacity na udrovni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru pro zvySeni
konkurenceschopnosti Zelezni¢niho odvétvi, realizovany evropskym sdruzenim pridélcu
kapacity RailNetEurope (RNE), a jehoz se za CR aktivné ugastni i SZ. Resitelsky tym navéazal
kontakt s odborné prislusnymi zastupci Odboru jizdniho Fadu Generalniho feditelstvi SZ.
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